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Abstract

This research aims to analyse the role of the United Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in the Central African Republic (MINUSCA) in running the peacekeeping
operation program to maintain security stability in the Central African Republic after the
ceasefire 2019-2023. This research uses a descriptive qualitative method with a literature study
approach that collects data from various sources such as books, journals, articles, and official
reports and websites. In this research, the concepts of Role and Peacekeeping as well as the
theory of the Role of International Organisations and Conflict Resolution are used as an
analytical framework. The results show that MINUSCA has three main tasks in maintaining
security stability in the Central African Republic, namely Protection of Civilians, Support to
Political Transition, and Restoration of State Authority. Despite challenges such as violations of
the peace agreement by rebel groups, limited resources, and resistance to the presence of
peacekeepers, MINUSCA still plays a key role in protecting civilians, overseeing the political
process, and supporting security sector reform in the country.

Keywords: Role of International Organisations, MINUSCA, Central African Republic.

Abstrak

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis peran United Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in the Central African Republic (MINUSCA) dalam menjalankan program
peacekeeping operation guna menjaga stabilitas keamanan di Republik Afrika Tengah pasca
gencatan senjata 2019-2023. Penelitian ini menggunakan metode kualitatif deskriptif dengan
pendekatan studi kepustakaan yang mengumpulkan data dari berbagai sumber seperti buku,
jurnal, artikel, dan laporan resmi dan website. Dalam penelitian ini, konsep Peran dan
Peacekeeping serta teori Peran Organisasi Internasional dan Resolusi Konflik digunakan sebagai
kerangka analisis. Hasil penelitian menunjukkan bahwa MINUSCA memiliki tiga tugas utama
dalam menjaga stabilitas keamanan di Republik Afrika Tengah, yaitu perlindungan warga sipil,
dukungan terhadap transisi politik, dan pemulihan otoritas negara. Meskipun terdapat tantangan
seperti pelanggaran perjanjian damai oleh kelompok pemberontak, keterbatasan sumber daya,
dan resistensi terhadap kehadiran pasukan perdamaian, MINUSCA tetap memainkan peran
kunci dalam melindungi warga sipil, mengawal proses politik, dan mendukung reformasi sektor
keamanan di negara tersebut.

Kata Kunci: Peran Organisasi Internasional, MINUSCA, Republik Afrika Tengah.

PENDAHULUAN Selatan di sebelah timur, Republik

Republik Afrika Tengah (RAT) Demokratik Kongo di sebelah selatan,
adalah negara terkurung daratan yang dan Republik Kongo di sebelah barat,
terletak di wilayah yang penuh gejolak serta Kamerun di sebelah barat. Berada
politik. Negara ini berbatasan dengan di dalam kawasan yang mayoritas
Chad di sebelah utara, Sudan dan Sudan dulunya  dikuasai  bangsa  asing
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selama berabad-abad, negara ini telah
menjadi tempat eksploitasi oleh banyak
aktor. Sebelum penjajah Prancis tiba di
RAT sekitar tahun 1885, wilayah ini
didominasi oleh para sultan yang
terhubung dengan jaringan ekonomi dan
sosial trans-Sahara. Wilayah ini menjadi
zona bagi para pedagang budak yang
memasok rute perdagangan budak dari
Sahara dan Sungai Nil, serta komunitas
pengungsi yang melarikan diri dari para
perampok yang memberi terror di
wilayah tersebut (Lombard, 2014).

Setibanya di wilayah RAT pada
akhir abad ke-19, para penjajah Prancis
dengan cepat mulai  merobohkan
kekuasaan kesultanan dan mendirikan
pemerintahan mereka sendiri. Pada tahun
1920, Persekutuan Afrika  Prancis
Khatulistiwa (French Equatorial Africa
atau  Afrique Equatoriale Frangaise
(AEF)) didirikan dan dikelola dari
Brazzaville, Kongo. Mengutip dari
tulisan Carayannis & Lombard (2016):
“Alih-alih mengembangkan
administrasi, dari 1899 hingga 1930,
pejabat kolonial Prancis menyewakan
wilayah tersebut kepada concessionary
company  (perusahaan swasta yang
diberikan konsesi oleh otoritas publik
untuk  memberikan  layanan  atau
membangun infrastruktur) untuk dikelola
demi  keuntungan (atau  kerugian)
mereka.” Perusahaan- perusahaan ini
memaksa penduduk lokal untuk memanen
karet, kopi, dan komoditas lainnya,
seringkali tanpa bayaran, dan kemudian
melucuti aset- aset di wilayah tersebut
secepat  mungkin  (Carayannis &
Lombard, 2016).

Perjalanan RAT dalam menuju
kemerdekaan bukan sebuah hal yang
mudah. Laporan [International Crisis
Group  (2007) menyatakan bahwa
kejahatan kolonial dan meningkatnya
jumlah penduduk menjadi faktor penting
dalam perjuangan kemerdekaan. Rakyat
Afrika Tengah, yang tidak puas karena

tidak dibayar untuk pekerjaan mereka,
melarikan diri ke hutan di mana para
penjajah pada akhirnya akan
menemukan mereka dan mendirikan
kamp-kamp penyanderaan. Mereka yang
melawan dibunuh secara brutal dan desa-
desa mereka diserbu serta dibakar
(Lombard, 2014).

Konflik  berkepanjangan  di
Republik Afrika Tengah (RAT) telah
menciptakan instabilitas politik dan
keamanan yang serius (International
Crisis Group, 2019). Sejak
kemerdekaannya pada tahun 1960,
negara ini mengalami berbagai kudeta
dan konflik bersenjata yang berulang,
menghambat pembangunan nasional dan
kesejahteraan masyarakat (Berman &
Lombard, 2020). Untuk mengatasi
situasi ini, Perserikatan Bangsa-Bangsa
(PBB) mendirikan United Nations
Multidimensional Integrated Stabilization
Mission in the Central African Republic
(MINUSCA) pada tahun 2014.
MINUSCA memiliki mandat untuk
melindungi warga sipil, menegakkan
supremasi hukum, serta membantu
rekonsiliasi politik di RAT (United
Nations Security Council, 2017).

Sebagai upaya untuk mengakhiri
konflik bersenjata yang terus berlanjut,
pemerintah RAT bersama 14 kelompok
bersenjata menandatangani Political
Agreementfor Peaceand Reconciliation in the
Central African Republic (APPR-RCA)
pada 6 Februari 2019. Perjanjian ini
bertujuan  untuk  mengintegrasikan
kelompok pemberontak ke dalam proses
politik, meningkatkan reformasi sektor
keamanan, serta menjamin keadilan bagi
korban konflik. Namun, meskipun
APPR-RCA membawa harapan baru
bagi stabilitas RAT, implementasinya
menghadapi berbagai tantangan.
Beberapa kelompok bersenjata yang
menandatangani perjanjian tetap
melakukan serangan terhadap warga
sipil dan  pasukan  perdamaian,
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menunjukkan  lemahnya  komitmen
dalam menghormati perjanjian damai
(Bouka & Lombard, 2021). Oleh karena
itu, MINUSCA berperan aktif dalam
menjalankan  operasi  peacekeeping
untuk menjaga stabilitas keamanan di
negara tersebut.

Dalam penelitian ini, teori Peran
Organisasi Internasional dari Archer
(2001) dan Resolusi Konflik dari
Ramsbotham et al. (2016) digunakan
sebagai kerangka konseptual. Teori
Peran Organisasi Internasional
menjelaskan bahwa organisasi seperti
MINUSCA dapat berfungsi sebagai
instrumen kebijakan, arena diplomasi,
serta  aktor  independen  dalam
menciptakan stabilitas. Sementara itu,
teori Resolusi Konflik menekankan
pentingnya mediasi dan peacekeeping
sebagai bagian dari penyelesaian konflik
bersenjata.

Rumusan masalah yang dibahas
dalam penelitian ini adalah: Bagaimana
peran MINUSCA dalam menjaga
stabilitas keamanan di Republik Afrika
Tengah pasca gencatan senjata 2019-
2023? Tujuan penelitian ini adalah untuk
menganalisis peran MINUSCA dalam
menjalankan mandatnya serta
mengidentifikasi tantangan dan peluang
dalam menjaga stabilitas di RAT.

METODOLOGI PENELITIAN

Penelitian ini  menggunakan
metode kualitatif deskriptif dengan
pendekatan studi kepustakaan (Bowen,
2009). Menurut Merriam & Tisdell
(2016), penelitian kualitatif deskriptif
berfokus  pada  penyajian data
sebagaimana adanya tanpa manipulasi
atau interpretasi yang berlebihan. Hal ini
memungkinkan peneliti untuk
memberikan pemahaman yang lebih
mendalam terhadap pengalaman
individu atau kelompok dalam konteks
tertentu. Selain itu, metode ini sering
digunakan  dalam  studi  sosial,

pendidikan, dan kesehatan, untuk
mengidentifikasi pola, tema, dan makna
dalam suatu fenomena (Patton, 2015).

Sumber data diperoleh dari
berbagai laporan resmi PBB, jurnal
akademik, artikel berita, serta dokumen
terkait kebijakan MINUSCA. Penelitian
ini juga menggunakan teknik content
analysis untuk mengidentifikasi pola
intervensi MINUSCA dan dampaknya
terhadap dinamika konflik di RAT
(Krippendorff, 2018).

HASIL DAN PEMBAHASAN

Perjanjian Politik untuk
Perdamaian dan Rekonsiliasi (dikenal
dengan singkatan bahasa Prancisnya,
APPR), dinegosiasikan di Khartoum,
Sudan, dan ditandatangani di Bangui
pada bulan Februari 2019. Perjanjian ini
merupakan hasil dari African Initiative
for Peace and Reconciliation, dengan
dukungan dari AU, ECCAS dan
International Conference on the Great
Lakes Region (termasuk dukungan dari
negara-negara tertentu seperti Angola,
Kamerun, Chad, Kongo, Gabon, dan
Sudan). MINUSCA  memberikan
dukungan logistik dan teknis, mulai dari
memfasilitasi dialog, merancang bagian-
bagian dari perjanjian tersebut, hingga
layanan penerjemahan. Rusia
memfasilitasi dengan berbagai cara di
belakang layar, termasuk dengan
mengangkut para pemimpin kelompok
bersenjata secara fisik ke Khartoum
(Howard, 2019).

Dikaitkan dengan konsep peran
organisasi internasional yang
diungkapkan oleh Archer, PBB sebagai
organisasi internasional melalui DK
PBB memberikan kewenangan untuk
membentuk pasukan penjaga
perdamaian MINUSCA untuk
melaksanakan peacekeeping operations
di RAT sebagai upaya resolusi konflik
yang terjadi di RAT. MINUSCA telah
memainkan peran penting dalam

60



(MJIR) MOESTOPO JOURNAL INTERNATIONAL RELATIONS, Volume 4, No. 2, September 2024, hlm 58-66

menjaga stabilitas, melindungi warga
sipil, dan mendukung tata kelola
pemerintahan di RAT. Didirikan pada
tahun 2014 melalui Resolusi Dewan
Keamanan PBB 2149 untuk mengatasi
kekerasan yang meluas, keruntuhan
negara, dan krisis kemanusiaan (United
Nations, 2014), MINUSCA telah
berevolusi di luar  pemeliharaan
perdamaian yang tradisional, dengan
mengemban peran yang lebih luas dalam
pembangunan negara dan tata kelola
pemerintahan. Dengan  menerapkan
penjelasan Archer mengenai Peran
Organisasi Internasional sebagai
Instrumen-Arena-Aktor (Archer, 1983),
pembahasan ini  mengkaji  peran
MINUSCA sebagai instrumen, arena,
dan aktor dalam upaya pemeliharaan
perdamaian internasional.

Sebagai instrumen, MINUSCA
merupakan alat Dewan Keamanan
Perserikatan Bangsa-Bangsa (DK PBB)
dan negara-negara anggotanya, terutama
negara P-5 DK PBB khususnya Prancis,
A.S., dan Rusia, yang masing-masing
memberikan pengaruh geopolitik atas
operasi MINUSCA (Boutellis & Tardy,
2020). Prancis mempertahankan
kepentingan strategis karena ikatan
kolonial (Marchal, 2017), sementara
pengaruh Rusia yang berkembang
melalui pasukan tentara bayaran seperti
Grup Wagner telah memperkenalkan
dinamika baru ke dalam mandat
MINUSCA (Doxsee, Bermudez, &
Jones, 2023).

Sebagai arema, MINUSCA
menyediakan platform untuk negosiasi
diplomatik, kerja sama regional, dan
resolusi konflik, memfasilitasi
Perjanjian Perdamaian Khartoum 2019
(International Crisis Group, 2019) dan
berkoordinasi dengan organisasi
regional seperti AU, ECCAS, dan
European Union (EU) (Adebayo, 2021).
Selain itu, MINUSCA memainkan
peran penting dalam

mengamankan pemilihan presiden RAT
pada tahun 2020 (United Nations, 2021).

Sebagai  aktor, MINUSCA

menjalankan kewenangan independen

dalam operasi militer, advokasi hak asasi
manusia, dan reformasi tata kelola
pemerintahan, menggunakan mandat
Bab VII  untuk terlibat dalam
pertempuran langsung melawan
kelompok bersenjata sekaligus
memantau  kejahatan  perang  dan
pelanggaran hak asasi manusia (Human
Rights Watch, 2022). MINUSCA
mendukung upaya pembangunan negara
melalui reformasi peradilan, pelatihan
penegakan hukum, dan langkah-langkah
antikorupsi, yang memperkuat tata
kelola pemerintahan yang demokratis di
RAT (UNDP, 2022).

Hasil penelitian menunjukkan
bahwa MINUSCA memiliki tiga peran
utama (mandat) dalam menjaga stabilitas
keamanan di Republik Afrika Tengah:

Pertama, perlindungan warga
sipil dilakukan melalui patroli keamanan
di daerah rawan konflik, pembentukan
zona aman bagi pengungsi internal, serta
kerja sama dengan pasukan keamanan
nasional (FACA) (UNHCR, 2020).
Namun, keterbatasan personel dan
minimnya respons cepat terhadap
ancaman masih menjadi tantangan
dalam  perlindungan  warga  sipil
(Boutellis & Zahar, 2017).

Kedua, dukungan terhadap
transisi  politik  dilakukan  dengan
memfasilitasi pemilihan umum 2020,
menjadi mediator antara pemerintah dan
kelompok oposisi, serta meningkatkan
partisipasi perempuan dan pemuda
dalam proses politik (Henigson, 2020).
Namun, implementasi perjanjian
perdamaian tetap menghadapi hambatan
akibat  ketidakpercayaan  kelompok
oposisi dan pelanggaran perjanjian oleh
beberapa kelompok bersenjata (Glawion
etal., 2019).
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Ketiga, pemulihan otoritas
negara dilakukan melalui reformasi
sektor keamanan, penguatan sistem
hukum, serta reintegrasi —mantan
kombatan dalam program DDRR
(Disarmament, Demobilization,
Reintegration, and Repatriation) (Zahar
& Mechoulan, 2017). Meskipun
program ini telah memberikan dampak
positif, keterbatasan anggaran dan
infrastruktur menjadi hambatan utama
(Siradag, 2016).

Dalam konteks stabilitas
keamanan, MINUSCA juga berperan
dalam penegakan hukum dan hak asasi
manusia, pengawasan perdagangan
senjata ilegal, serta pemberantasan
aktivitas kriminal yang mengancam
keamanan nasional (Caparini, 2022).

KESIMPULAN

Berdasarkan penelitian yang
telah dilakukan, dapat disimpulkan
bahwa MINUSCA memainkan peran
krusial dalam menjaga stabilitas politik
dan keamanan di Republik Afrika
Tengah (RAT) pasca gencatan senjata
2019. Dalam konteks teori Peran
Organisasi Internasional yang
dikemukakan oleh Archer, MINUSCA
berfungsi dalam tiga dimensi utama,
yaitu sebagai instrumen, arena, dan aktor
dalam operasi pemeliharaan perdamaian.
Sebagai instrumen, MINUSCA
menjalankan mandat Dewan Keamanan
PBB dalam memberikan perlindungan
bagi warga sipil serta mengawal
implementasi Political Agreement for
Peace and Reconciliation (APPR-RCA).
Sebagai arena, MINUSCA menjadi
platform negosiasi antara pemerintah
dan kelompok bersenjata untuk menjaga
keberlanjutan proses perdamaian serta
memperkuat dialog politik di tingkat
nasional dan lokal. Sementara itu,
sebagai  aktor, MINUSCA secara
langsung terlibat dalam pemulihan
otoritas negara dengan mendukung

reformasi sektor keamanan (SSR),
pemantauan  pemilu, serta upaya
rekonsiliasi nasional.

Namun, efektivitas peran
MINUSCA masih menghadapi berbagai
tantangan struktural dan operasional
yang dapat dianalisis melalui teori
Resolusi Konflik. Dalam implementasi
operasi perdamaian, MINUSCA masih
mengalami kesulitan dalam menegakkan
kesepakatan gencatan senjata akibat
inkonsistensi komitmen dari kelompok
bersenjata, lemahnya kapasitas institusi
lokal, serta resistensi terhadap kehadiran
pasukan penjaga perdamaian di beberapa
wilayah. Situasi ini menunjukkan bahwa
pemeliharaan perdamaian saja tidak
cukup tanpa kemauan politik yang kuat
dan kesadaran lokal, sebagaimana
dijelaskan dalam konsep peacebuilding
yang menggarisbawahi  pentingnya
kesadaran lokal atas proses transisi
politik. Selain itu, tantangan berupa
terbatasnya sumber daya, kesenjangan
koordinasi dengan aktor domestik, serta
isu-isu pelanggaran hak asasi manusia
yang dilakukan oleh beberapa personel
MINUSCA di masa lalu telah
menimbulkan sentimen negatif di
kalangan masyarakat lokal, sehingga
menghambat efektivitas misinya.

Dengan demikian, meskipun
MINUSCA telah berkontribusi
signifikan dalam menjaga stabilitas
pasca-konflik di RAT, peran organisasi
internasional ini tetap perlu diperkuat
dengan pendekatan yang lebih adaptif,
inklusif, dan berbasis pendekatan bawah
ke atas untuk memastikan keberlanjutan
perdamaian. Efektivitas MINUSCA ke
depan akan sangat bergantung pada
kemampuannya dalam bertransformasi
dari sekadar penjaga perdamaian
menjadi fasilitator transisi politik yang
lebih mandiri dan berkelanjutan bagi
pemerintahan dan masyarakat lokal di
Republik Afrika Tengah.
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